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Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la
Restitucién de Ahorros y la Proteccién de los Socios en
la Liquidacién Forzosa de Cooperativas”

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 18 de diciembre de 2025, la Asambleista Carmen Yolanda Tiupul
Urquizo, mediante oficio CT-AN-2025-110, con No. de tramite: 475535, remite
al magister Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucion de Ahorros y la
Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa de Cooperativas” al cual
adjunta la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan
los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-5147-M, de fecha 19 de diciembre de 2025, solicité se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa vy,
de manera independiente, se entregue un documento que contenga un
Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica; y, 54, 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
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comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, de 28
de septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado
mediante Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la Asambleista Carmen Yolanda
Tiupul Urquizo, con el respaldo de dieciséis (16) asambleistas, que
corresponde al 11% de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la
cual CUMPLE con lo exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde a la
asambleista, debido a que no crean, modifican o suprimen impuestos; tampoco
aumentan el gasto publico o modifican la division politico-administrativa del
pais; ni establece, modifica, exonera o extinguen impuestos, por lo que es
coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: REGIMEN FINANCIERO Y
COOPERATIVO. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos
136 de la Constitucidon de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa.

3.3 Exposicidon de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucion de
Ahorros y la Proteccion de los Socios en la Liquidacién Forzosa de
Cooperativas” contiene: Exposicion de Motivos, quince considerandos, siete
articulos, y una disposicién final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los
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articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, numero 2 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresidn clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de
los articulos vigentes que se van a reformar o derogar, de acuerdo a lo
analizado en parrafos precedentes en el presente informe. En consecuencia,
CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica que establece lo siguiente:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y
seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o
se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.

En concordancia con el articulo 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa:

‘Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley. -EI Consejo de
Administracion Legislativa, en un plazo maximo de sesenta dias, desde
su presentacion, calificara los proyectos de ley remitidos por la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos:

(..)

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de
los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los
articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del
Reglamento del Sistema de Gestidn de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y
Participacion Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley
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De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen
la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos autdbnomos descentralizados; y, 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada en las lineas que
anteceden, el “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucién de
Ahorros y la Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa de
Cooperativas”, se constituye una norma de caracter organica; toda vez que
pretende reformar una ley de la misma jerarquia.

Por lo tanto, la categoria normativa es correcta.

3.7 Sintesis de Verificaciéon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Proponente: Asambleista Carmen CUMPLE
Yolanda Tiupul Urquizo.
Una sola materia (Principio de Unidad de CUMPLE
Materia)
Exposicién de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado
Expresion clara de los articulos que con
la nueva Ley se reformaran y agregaran.

CUMPLE
Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
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incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucién del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta
norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad”.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicién humana, y, por lo
tanto, el Estado estd en la obligacibn de respetarlos, protegerlos y de
abstenerse de realizar cualquier conducta que implique una vulneracion,
restriccion o menoscabo injustificado, pues los derechos limitan a todos los
poderes del Estado y consecuentemente las actuaciones realizadas por las y
los servidores publicos.

La propuesta Ley Reformatoria para Garantizar la Restituciéon de Ahorros y la
Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa de Cooperativas, plantea
fortalecer la proteccion de los socios depositantes, especialmente de quienes
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, garantizando que los recursos
privados no se conviertan en ingresos para el Estado, a través de reformas a la
normativa vigente.

En ese contexto, se procede con el siguiente analisis respecto a la exposicion
de motivos:

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa,
asi como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicidon
de Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de
constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que
sustentan y justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la
exposicion de motivos correspondiente es el conjunto de razones en que el
ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del
debate legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser
suficiente en el sentido de que debe proporcionar un minimo de razones para
que los participantes en la discusion comprendan por qué y para qué se
propone el proyecto de ley (...)".

'Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito, diciembre 2014, pag. 5.
2Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22
se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el
o6rgano con potestad normativa—, de configurar las normas de modo
preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado
de certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos Ila
prohibiciéon, permisién o sancién prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y
de semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de
conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o
arbitrariedad de quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas™.

Respecto al “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucion de
Ahorros y la Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa de
Cooperativas” la normativa constitucional reza lo siguiente:

“Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.
3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el
ordenamiento juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

3Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022, parrafo 53.
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6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”. 4

“Articulo 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,

mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.®

“Articulo 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
Optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y
no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos
de defensa de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por
vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias,
darios 0 mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los
servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor’.

“Articulo 309.- EI sistema financiero nacional se compone de los sectores
publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico.
Cada uno de estos sectores contara con normas y entidades de control
especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran auténomas. Los
directivos de las entidades de control seran responsables administrativa, civil y
penalmente por sus decisiones™.

4 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador, Art.3. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.
5 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constituciéon de la Republica del Ecuador, Art.35. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

¢ Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 52. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

7 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 309. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.
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Entre la motivacién del texto planteado, encontramos que a criterio de la
legisladora proponente, uno de los problemas mas graves es que en los
procesos de liquidacion de las cooperativas de ahorro, quienes resultan mas
afectados no son los grandes acreedores, sino los pequefios depositantes, ya
que los mecanismos actuales y prelacion de pagos, no han sido suficientes
para garantizar la restitucion de los valores de manera oportuna.

Es por ello que que ante este escenario inmerso en la norma existente, la
presente propuesta tiene como fin incorporar y garantizar un procedimiento
adecuado que permita informar a los socios, sobre el estado de las
cooperativas, mas aun cuando han sido intervenidas o se encuentran en etapa
de liquidacién, puesto de que de esta forma se permitira ejercer el derecho al
debido proceso.

La normativa constitucional ecuatoriana conforme al Proyecto de Ley
Reformatoria para Garantizar la Restitucion de Ahorros y la Proteccion de los
Socios en la Liquidacién Forzosa de Cooperativas, promueve que el Estado de
cumplimiento a los articulos 3,35,52 y 309 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, especialmente garantizando sin discriminacion alguna el goce de
los derechos establecidos en la constitucion y en los instrumentos
internacionales, el respecto irrestricto a los derechos de las personas de los
grupos de atencion prioritaria, el derecho a disponer de bienes y servicios de
optima calidad, y garantizar que existan los mecanismos y controles en defensa
de los consumidores; garantizando que dentro del sistema financiero nacional
en entiedades tanto publicas como privadas, primen las normas de control que
logren preservar la seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.

Una vez que se ha realizado el respectivo analisis en la exposicion de motivos,
considerandos, articulado, disposiciones ,y, con base a los principales impactos
del Proyecto de Ley descritos, como: un acceso real y efectivo a la informacién
sobre la forma de reclamar, impugnar las decisiones adoptadas por parte de los
socios, garantizando un debido proceso, especialmente cuando no ha existido
una notificacién efectiva o insuficiente, proponiendo devolver al sistema
financiero la confianza con reglas claras y respeto hacia los depositantes,
podemos llegar a la conclusion que es pertinente la creacion de un instrumento
juridico que permita garantizar la vigilancia y control efectivo del cumplimiento
del derecho de los consumidores dentro del ambito financiero.

Analizada la pertinencia y utilidad de la propuesta planetada, podemos
mencionar que el “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucion
de Ahorros y la Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa de
Cooperativas” ha mantenido la estructura normativa, y ha dado cumplimiento
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con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, sin embargo, se han realizado también las debidas observaciones
de técnica legislativa, detalladas en el acapite V, del presente informe técnico.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008, se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axioloégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso
linguistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifos, nifnas y adolescentes

Al respecto se sefala que: la Norma Propuesta NO genera afectacién a los
derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35,
44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
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adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Defensa del Consumidor para el Fortalecimiento de los Derechos
de los Consumidores Frente a Servicios Financieros y Otros Servicios” se
concluye que, NO contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad
de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la
CRE.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta normativa se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido menos aun establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ni genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
ninas, nilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley NO genera impacto en los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econémico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
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pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asi mismo, sefala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los Articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimaciéon del costo o identificacion
de los ambitos de impacto econémico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los Articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucién de Ahorros y la
Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa de Cooperativas” introduce
reformas dirigidas a fortalecer los procesos de liquidacion de cooperativas de
ahorro y crédito para la proteccién de los socios depositantes.

La propuesta normativa tiene una naturaleza eminentemente procedimental, al
incorporar reformas vinculadas a las actividades de inspeccion y control
ejercidas por la Superintendencia competente, asi como al contenido de la
resolucion de liquidacion, los plazos aplicables al proceso, la prelacion de
pagos en la liquidacién, la presentacién de informes de cierre y los mecanismos
de notificacion.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia a los Articulos 135y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley
Reformatoria para Garantizar la Restitucion de Ahorros y la Protecciéon de los
Socios en la Liquidacion Forzosa de Cooperativas” presenta las siguientes
caracteristicas:

- No se identifica creacion, modificacion o supresion de impuestos.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
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técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
didlogo; la o el proponente justificara su alineacion de la normativa de
propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar
la Restitucion de Ahorros y la Proteccién de Socios en la Liquidacién Forzosa
de Cooperativas” podria estar relacionado con los siguientes Obijetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

Objetivo 8) Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusive y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta
la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su
vinculacion y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los
diferentes niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio
sector privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo;
para lo cual se establece una planificacion diferenciada, acorde con las
caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto del 2025 por
el Consejo Nacional de Planificacion, con Resolucion No. 008-2025-CNP, y
constituye la base técnica que orienta la formulacion e implementacion de las
politicas publicas destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas
como la desigualdad, pobreza y exclusion social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo
para el nuevo Ecuador con los siguientes objetivos: Objetivo 4) Impulsar el
desarrollo econdmico que genere empleo de calidad y finanzas publicas,
sostenibles, inclusivas y equitativas. Objetivo 8) Fortalecer la institucionalidad
publica de forma eficiente, transparente y participativa.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer
una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:
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Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso
legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de
la ley.? (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena
acorde con criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de
disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales
que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica
legislativa:

5.1. Se recomienda cuidar la escritura, prosodia y sintaxis en el marco de lo
que mandan los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica
Legislativa respecto a la redaccion, lenguaje, estilo, gramatica y ortografia,
pues la correcta sintaxis ayuda a que las oraciones sean claras y
comprensibles.

5.2. Se recomienda mejorar en la EXPOSICION DE MOTIVOS del Proyecto de
Ley, el tener suficiente exposicion de motivos, parte expositiva y motivacion de
la exposicidn de motivos, redaccion, estilo, gramatica y ortografia; siendo mas
CoNcisos y precisos con la parte objetiva que impulsa la propuesta para su
tratamiento, agregar fuentes y citas, esto de conformidad a lo establecido en
los articulos 6 c), 12, 28, 30, 31 y 32 del Reglamento de Técnica Legislativa y
56 de la Ley de la Funcioén Legislativa.

5.3. Se recomienda mejorar en los CONSIDERANDOS del Proyecto de Ley el
tener los suficientes considerandos, parte expositiva y motivacion de los
considerandos, articulos, redaccion, estilo, gramatica y ortografia de forma
secuencial respaldando juridicamente la propuesta, esto de conformidad a lo
establecido en los articulos 6 c), 12, 20, 28, 30, 31 y 32 del Reglamento de
Técnica Legislativa y 56 de la Ley de la Funcién Legislativa. Se sugiere colocar
de manera correcta el nombre de los textos normativos, evitando el uso de
sinénimos, esto es: Constitucion de la Republica del Ecuador.

5.4. Se recomienda mejorar la estructura de las DISPOSICIONES, vy
construirlas conforme a lo que determina el Articulo 22 del Reglamento de

8Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Técnica Legislativa. Se sugiere colocar disposiciones reformatorias, ya que, en
el texto normativo propuesto, existe la reforma de articulos de la norma actual.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucién de Ahorros y la
Proteccion de los Socios en la Liquidacién Forzosa de Cooperativas” sujeto a
analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y
136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es decir, se refiere a una
sola materia; esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene
exposicidon de motivos; contiene el articulado y la expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la
Restituciéon de Ahorros y la Proteccion de los Socios en la Liquidacion
Forzosa de Cooperativas”.

3. Unificar con los demas proyectos de ley afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; v,

4. Designar para su tramite, a la Comisién De Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa que es competente para tratar este tipo
de proyectos, conforme a los potenciales impactos del proyecto de ley,
descritos por el legislador proponente, de acuerdo con el Articulo 21,
namero 4, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la Restitucion de
Ahorros y la Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa de
Cooperativas”.
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la
PROYECTO Restitucién de Ahorros y la Proteccion de los Socios en la
Liguidacién Forzosa de Cooperativas.

PROPONENTE
Asambleista Carmen Yolanda Tiupul Urquizo
FECHA DE_
PRESENTACION 19 de diciembre del 2025
MATERIA REGIMEN FINANCIERO Y PRODUCTIVO
OBJETIVO DEL
PROYECTO El presente proyecto plantea fortalecer la proteccion de

los socios depositantes, especialmente de quienes se
encuentran en  condiciones de vulnerabilidad,
garantizando que los recursos privados no se conviertan
en ingresos para el Estado, a través de reformas a la
normativa vigente.

Contiene: Exposicion de Motivos, quince considerandos,
siete articulos, y una disposicion final.

SINTESIS GENERAL

DEL PROYECTO El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica de Defensa del Consumidor para el
Fortalecimiento de los Derechos de los Consumidores
Frente a Servicios Financieros y Otros Servicios, tiene
como fin incorporar y garantizar un procedimiento
adecuado que permita informar a los socios, sobre el
estado de las cooperativas, mas aun cuando han sido
intervenidas o se encuentran en etapa de liquidacion,
puesto de que de esta forma se permitira ejercer el
derecho al debido proceso.

El “Proyecto de Ley Reformatoria para Garantizar la
Restitucién de Ahorros y la Proteccion de los Socios en la
Liquidacion Forzosa de Cooperativas” sujeto a analisis,
cumple con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es decir, se refiere a una sola materia; esta
presentado al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene
exposicion de motivos; contiene el articulado y la
expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o reformarian.

CONCLUSIONES
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RECOMENDACIONES | Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica
Legislativa recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el
presente Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria para
Garantizar la Restitucibon de Ahorros y la
Proteccion de los Socios en la Liquidacion Forzosa
de Cooperativas”.

3. Unificar con los demas proyectos de ley afines,
conforme mandato del Articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa; vy,

4. Designar para su tramite, a la Comisién De
Desarrollo Econémico, Productivo vy Ila
Microempresa que es competente para tratar este
tipo de proyectos, conforme a los potenciales
impactos del proyecto de ley, descritos por el
legislador proponente, de acuerdo con el Articulo
21, numero 4, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Elaborado por: CPGD
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA PARA GARANTIZAR LA
RESTITUCION DE AHORROS Y LA PROTECCION DE LOS SOCIOS EN LA
LIQUIDACION FORZOSA DE COOPERATIVAS”

Proponente: Asambleista Carmen Yolanda Tiupul Urquizo

El precitado Proyecto de Ley introduce modificaciones a la Ley de Economia
Popular y Solidaria y Codigo Organico Monetario y Financiero. Los Articulos que
son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

| TEXTO PROPUESTO

LEY DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Art.  147.2.- Inspeccién previa.- La
Superintendencia, con la finalidad de realizar
sus labores de supervision, pedra—efectuar
inspecciones a las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, previo a
disponer lo que fuere pertinente.

El informe de inspeccidn sera dado a
conocer a la cooperativa, con la finalidad que
justifique o solucione las observaciones,
dentro del plazo que para el efecto fije la
Superintendencia, y, las recomendaciones
que sean emitidas en los mismos seran de
cumplimiento obligatorio por parte de las
organizaciones.

LO TESTADO SE ELIMINA

PRIMERO.- En la Ley de Economia
Popular y Solidaria, efectiuese Ilas
siguientes reformas:

1. Sustituyase el primer inciso del articulo
147.2, por el siguiente texto:

"Articulo 142.2.- Inspeccion previa. - La
Superintendencia, con la finalidad de
realizar sus labores de supervisién, de
oficio efectuara inspecciones a las
organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, previo a disponer lo que fuere
pertinente".

El informe de inspeccion sera dado a
conocer a la cooperativa, con la finalidad
que justifique o] solucione las
observaciones, dentro del plazo que para
el efecto fije la Superintendencia, y, las
recomendaciones que sean emitidas en los
mismos seran de cumplimiento obligatorio
por parte de las organizaciones.

Art.  152.- Supervision auxiliar.- Los
organismos de integracibn y oftras
entidades especializadas podran
colaborar con la Superintendencia en la
realizaciéon de una o varias actividades
especificas de supervision, cumpliendo las

2. Sustituyase el articulo 152, por el
siguiente texto.

"Art. 152.- Supervision auxiliar. - Los
organismos de integracion y otras
entidades especializadas deberan
colaborar con la Superintendencia en la
realizaciéon de una o varias actividades
especificas de supervision, cumpliendo las
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condiciones y disposiciones que dicte la
Superintendencia para el efecto.

LO TESTADO SE ELIMINA

condiciones y disposiciones que dicte la
Superintendencia para el efecto".

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

Art. 307.- Contenido de la resolucion de
liquidacion. En la resolucion de liquidacion
voluntaria o forzosa se dispondra, al menos,
lo siguiente:

1. La liquidaciéon de la entidad financiera;

2. La revocatoria de las autorizaciones para
realizar actividades financieras;

3. El retiro
funcionamiento;

de los permisos de

4. El plazo para la liquidacion que sera de

hasta tres{(3)-afos; pudiendo-serprorrogado

por—dos—(2)—afos,—previa—solicitud

lobid I liauidad
o LS . I :

5. Designacion  del liquidador; v,
6. La cesacion de funciones del
administrador temporal.

En el caso de liquidacion forzosa, en la
resolucion se solicitara que la Corporacién
del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez
y Fondo de Seguros Privados pague el
seguro a los depositantes.

La resolucion de liquidacién de una entidad
financiera sera motivada, suscrita por el
titular del correspondiente organismo de
control, gozara de la presuncion de

SEGUNDO.- En el Cdédigo Organico
Monetario y Financiero, efectuese las
siguientes reformas:

3. Sustituyase el numeral 4 del articulo 307
por el siguiente texto:

Art. 307.- Contenido de la resolucién de
liquidacion. En la resolucion de liquidacion
voluntaria o forzosa se dispondra, al
menos, lo siguiente:

1. La liquidacion de la entidad financiera;

2. Larevocatoria de las autorizaciones para
realizar actividades financieras;

3. El retiro
funcionamiento;

de los permisos de

"Art. 307.- Contenido de la resolucion de
liquidacion. En la resolucion de liquidacion
voluntaria o forzosa se dispondra, al
menos, lo siguiente:

4.- El plazo para la liquidacion sera de
hasta cinco (5) afios".

5. Designacion del liquidador; v,
6. La cesacion de funciones del
administrador temporal.

En el caso de liquidacion forzosa, en la
resolucion se solicitara que la Corporacion
del Seguro de Depositos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados
pague el seguro a los depositantes.

La resolucion de liquidacion de una entidad
financiera sera motivada, suscrita por el
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legitimidad y debe cumplirse desde la fecha
de su expedicion.

La resolucion de liquidacion debera
inscribirse en los registros correspondientes.

El organismo de control supervisara la
gestion integral del liquidador.

LO TESTADO SE ELIMINA

titular del correspondiente organismo de
control, gozara de la presuncion de
legitimidad y debe cumplirse desde la fecha
de su expedicion.

La resolucion de liquidacién debera
inscribirse en los registros
correspondientes.

El organismo de control supervisara la
gestion integral del liquidador.

Art. 315.- Prelacion de pagos en la
liquidacion forzosa: Los pagos derivados de
la liquidacién forzosa de una entidad
financiera se efectuaran en el siguiente
orden:

1. Los depdsitos hasta por el monto
legalmente asegurado con cargo al seguro
de deposito;

2. Los que se adeuden a los trabajadores por
remuneraciones, indemnizaciones,
utilidades, fondos de reserva y pensiones
jubilares con cargo al empleador, hasta por
si monto de liquidaciones que se practiquen
en los términos de la legislacion que les
amparen, y las obligaciones para con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
derivadas de las relaciones laborales;

3. Depositos en-exceso-del valor asegurado
de los grupos de atencién prioritaria
definidos, en el articulo 35 de la Constitucion
de la Republica;

4. Proporcionalmente los depésitos por los
montos que excedan el valor asegurado y el
monto total cubierto del Seguro de
Depositos. En caso de que el monto total
cubierto por el Seguro de Depdsitos supere
el valor pagado por este mismo concepto,
luego de transcurrido el plazo establecido en
el articulo 33 de este Cddigo, se debera

4. Sustituyase el numeral 3 del articulo 315,
por el siguiente:

Art. 315.- Prelacion de pagos en la
liquidacion forzosa: Los pagos derivados
de la liquidacion forzosa de una entidad
financiera se efectuaran en el siguiente
orden:

1. Los depdsitos hasta por el monto
legalmente asegurado con cargo al seguro
de deposito;

2. Los que se adeuden a los trabajadores
por remuneraciones, indemnizaciones,
utilidades, fondos de reserva y pensiones
jubilares con cargo al empleador, hasta por
si monto de liquidaciones que se
practiquen en los términos de la legislacion
que les amparen, y las obligaciones para
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social derivadas de las relaciones
laborales;

"Art. 315.- Prelacion de pagos en la
liquidacion forzosa: Los pagos derivados
de la liquidacion forzosa de una entidad
financiera se efectuaran en el siguiente
orden:

3. Los depodsitos que excedan el valor
asegurado y que correspondan a los
grupos de atencion prioritaria definidos en
el articulo 35 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, otorgando
preferencia a las personas que
enfrentan doble vulnerabilidad".
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restituir la diferencia a la entidad financiera
en liquidacion forzosa;

5. Los créditos otorgados por ventanilla de
redescuento e inversibn domeéstica de los
excedentes de liquidez;

6. Los que se adeuden por impuestos, tasas
y contribuciones;

7. Los valores adeudados por concepto de
contribucién al Seguro de Deposito, asi

como los costos de ejecucion |y
comunicacion del pago del seguro de
depésitos;

8. El resto de los pasivos por fondos
recibidos por la entidad financiera bajo
modalidades legalmente aceptadas no
cubiertas por los numerales anteriores, con
excepcién de los depodsitos de quienes
tengan créditos u otros activos vinculados a
la entidad en liquidacion;

9. Las costas judiciales que se causen en
interés comun de los acreedores;

10. Los proveedores de la entidad
Financiera, hasta por el monto equivalente al
seguro de deposito; Y,

11. Otros pasivos, de acuerdo al orden y
forma determinados en el Codigo Civil, y los
valores no reclamados de los numerales
anteriores, dentro de los tres meses de
notificado el llamado a cobro.

El liquidador podra erogar recursos con el
objeto de perfeccionar la transferencia de
dominio de los bienes de Ila entidad
financiera, sin que ello se considere
incumplimiento o modificacion del orden de
prelacion.

LO TESTADO SE ELIMINA

4. Proporcionalmente los depdsitos por los
montos que excedan el valor asegurado y
el monto total cubierto del Seguro de
Depositos. En caso de que el monto total
cubierto por el Seguro de Depdésitos supere
el valor pagado por este mismo concepto,
luego de transcurrido el plazo establecido
en el articulo 33 de este Cddigo, se debera
restituir la diferencia a la entidad financiera
en liquidacion forzosa;

5. Los créditos otorgados por ventanilla de
redescuento e inversion domeéstica de los
excedentes de liquidez;

6. Los que se adeuden por impuestos,
tasas y contribuciones;

7. Los valores adeudados por concepto de
contribuciéon al Seguro de Depdsito, asi
como los costos de ejecucion 'y
comunicacion del pago del seguro de
depésitos;

8. El resto de los pasivos por fondos
recibidos por la entidad financiera bajo
modalidades legalmente aceptadas no
cubiertas por los numerales anteriores, con
excepcion de los depédsitos de quienes
tengan créditos u otros activos vinculados
a la entidad en liquidacion;

9. Las costas judiciales que se causen en
interés comun de los acreedores;

10. Los proveedores de la entidad
Financiera, hasta por el monto equivalente
al seguro de deposito; Y,

11. Otros pasivos, de acuerdo al orden y
forma determinados en el Cddigo Civil, y
los valores no reclamados de los
numerales anteriores, dentro de los tres
meses de notificado el llamado a cobro.

El liquidador podra erogar recursos con el
objeto de perfeccionar la transferencia de
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dominio de los bienes de la entidad
financiera, sin que ello se considere
incumplimiento o modificacién del orden de
prelacion.

Art. 316.- Valores no reclamados durante la
liquidacion. Los valores que no han sido
reclamados dentro del plazo fijado en el
proceso de liquidacibn de una entidad
financiera, podran ser utilizados para el pago
de las acreencias en el orden fijado en el
articulo anterior.

5. Sustitiyase el articulo 316 por el
siguiente:

"Art. 316.- Valores no reclamados durante
la liquidacién. Los valores que no han sido
reclamados dentro del plazo fijado en el
proceso de liquidacion de una entidad
financiera, seran utilizados para el pago de
las acreencias en el orden fijado en el
articulo anterior.

El liquidador debera realizar
notificaciones publicas suficientes,
utilizando medios escritos, digitales y
comunitarios que garanticen que los
depositantes conozcan el estado de sus
saldos".

Art. 318.- Cierre de la liquidacion.
Concluido el proceso de liquidacion, el
liquidador efectuarad la conciliacion de
cuentas y cierre contable del-balance—de

Al-cierre-de-la-liquidacién-el organismo de
control dispendra la extincidon de la entidad y
excluird-ala-entidad-financiera del Catastro
Publico.

LO TESTADO SE ELIMINA

6. Sustitiyase el articulo 318 por el
siguiente:

"Art. 318.- Cierre de la liquidacion.-
Concluido el proceso de liquidacion, el
liquidador presentara al organismo de
control el informe final, que incluira la
conciliacion de cuentas, el cierre contable,
los pagos realizados, los bienes
transferidos y las acciones
emprendidas para la recuperacion de
activos.

El informe debera ser publicado en el
portal institucional para conocimiento
de los depositantes y acreedores.

Una vez aprobado el informe, el
organismo de control declarara Ia
extincion de la entidad y dispondra su
exclusion del Catastro Publico.

Las responsabilidades administrativas,
civiles o penales derivadas del proceso
no se extinguen con el cierre de la
liquidacion".
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Art. 329.- Ejecucion. El derecho al pago del

Seguro de Depositos se hara efectivo a partir

de la fecha de notificacion de la resolucion
con la declaratoria de liquidacion forzosa de
las entidades de los sectores financieros
privado y popular y solidario, por parte del
organismo de control a la Corporacion del
Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados.

7. Agréguese después del primer inciso del
articulo 329, el siguiente texto:

Art. 329.- Ejecucion. El derecho al pago del
Seguro de Depésitos se hara efectivo a
partir de la fecha de notificacion de la
resolucion con la declaratoria de
liquidacion forzosa de las entidades de los
sectores financieros privado y popular y
solidario, por parte del organismo de
control a la Corporacién del Seguro de
Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados.

En la ejecucion del pago del Seguro de
Depésitos, la Corporacion del Seguro de
Depésitos debera otorgar atencion
prioritaria a las personas pertenecientes
a los grupos de atencién prioritaria
definidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, incluyendo de
manera expresa a las personas adultas
mayores, personas con discapacidad,
personas con enfermedades
catastroficas, o de alta complejidad,
mujeres jefas de hogar y demas
personas en situacion de
vulnerabilidad.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La
presente Ley entrara en vigor a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la
Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito  Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, a los XX del mes
de XX de XXXX.

Elaborado por: Daniel Guamani Vasquez




